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จากภาวะราคาน้ํามันที่ทรงตัวในระดับที่สูงอยางตอเนื่องมาตั้งแตปลายปที่ผานมา ทําใหรัฐ
บาลตัดสินใจออกมาตรการตรึงราคาน้ํามันเพื่อปองกันปญหาการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา ซ่ึงจะเปน
อุปสรรคสําคัญตออัตราการเจริญเติบโตของประเทศ ทั้งนี้ มาตรการการชดเชยราคาน้ํามันของรัฐ
บาล  ที่เร่ิมตรึงราคาน้ํามันตั้งแตวันที่ 10 มกราคม 2547 ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน เปนจํานวนทั้งสิ้น
105 วัน (ณ วันที่ 23 เม.ย.2547) รัฐบาลไดใชงบประมาณในการตรึงราคาน้ํามันไปแลวทั้งสิ้น
6,290.82  ลานบาท  โดยแยกเปนงบประมาณที่ใชในการตรึงน้ํามันเบนซิล 95 มูลคา 1,184.78  ลาน
บาท  ดีเซล 91 มูลคา 1,901.11  ลานบาท  และน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว มูลคา  3,204.93 ลานบาท  โดย
ปจจุบันรัฐบาลตองใชงบประมาณในการตรึงราคาน้ํามันเฉลี่ยวันละ 59.91 ลานบาท
ปจจัยที่กระทบตอการปรับตัวของราคาน้ํามันในปจจุบัน

สภาวการณที่ราคาน้ํามันทรงตัวอยูในระดับสูงนี้ เปนสิ่งที่นอกเหนือความคาดหมายโดยสิ้นเชิง
ทั้งนี้เพราะวา โดยปกติแลว ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมักจะสูงขึ้นในชวงปลายปจนถึงไตรมาสที่
หนึ่งของปถัดไป และจะเริ่มลดลงในไตรมาสที่สอง ซ่ึงเปนขอสมมติฐานของรัฐบาลเชนเดียวกัน
กับการตรึงราคาน้ํามันในครั้งที่ผานมาเมื่อป 2546 แตในการตรึงราคาน้ํามันในครั้งนี้ ไดยืดยาวมา
จนถึงปจจุบัน (105 วัน) และคาดวาราคาน้ํามันจะทรงตัวอยูในระดับที่สูงจนถึงปลายปนี้สอดคลอง
กับราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่คาดวาจะทรงตัวที่ระดับ 32-33 ดอลลารสหรัฐตอบารเรลจนถึงสิ้น
ป 2547  ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้
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แผนภาพที่ 1 การเคล่ือนไหวของราคาน้ํามันดิบ Brent
$/บารเรล
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1. แนวโนมความตองการใชน้ํามันของโลกที่สูงขึ้น ในปจจุบัน ปริมาณความตองการ
น้ํามันของโลกอยูที่ประมาณวันละ 78.5 ลานบารเรลตอวัน (เฉลี่ยในป 2546) โดย
ที่สหรัฐอเมริการมีการใชน้ํามันเปนอันดับที่หนึ่งของโลกในปริมาณวันละ 20.07
ลานบารเรล แนวโนมความตองการน้ํามันในตลาดโลกนั้นเพิ่มขึ้นอยางกาว
กระโดดจากอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 0.2 ตอปในป 2545 เปนรอยละ 2.1 ในป
2546 และคาดวาความตองการดังกลาวยังคงสูงตอเนื่องในป 2547 ในอัตรารอยละ
2.1 เชนกัน  สาเหตุสําคัญที่ทําใหปริมาณการใชน้ํามันของโลกปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
มากคือความตองการที่มาจากประเทศจีนที่มีถึง 5 ลานบารเรลตอวันในป 2545
เปน 5.49 ลานบารเรลตอวันในป 2546 โดยมีการขยายตัวกวารอยละ 11 และคาด
วา ความตองการน้ํามันของจีนจะมีอัตราการเจริญเติบโตกวารอยละ 12 ในปนี้เชน
กัน จากปริมาณความตองการดังกลาว ทําใหจีนกาวขึ้นมาเปนประเทศที่มีความ
ตองการน้ํามันมากเปนอันดับสองแทนที่ประเทศญี่ปุนในปนี้ ภาวะอุปสงคที่เพิ่ม
ขึ้นอยางรุนแรงเชนนี้ ยอมสงผลตอราคาน้ํามันในตลาดโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได

2. สถานการณตึงเครียดในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะเหตุการณความรุนแรงทั้งในอิ
รักและปาเลสไตนยังคงเปนปจจัยหลักที่กดดันใหราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคง
ทรงตัวอยูในระดับสูง ทั้งนี้ ราคาสัญญาน้ํามันลวงหนาไดปรับตัวสูงกวาระดับ 33 
ดอลลาร/บารเรล นอกจากนี้กลุมประเทศ โอเปก (Organization of Petroleum 
Exporting Countries: OPEC) ซ่ึงมีสัดสวนการผลิตน้ํามันของโลกอยูที่ประมาณ
รอยละ 40 ไดปรับลดการสงออกน้ํามันลงอยางมากในเดือนที่แลว ซ่ึงจะทําให
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ปริมาณน้ํามันโลกลดต่ําลงไปอีก โดยทางซาอุดีอาระเบียไดลดการผลิตลง 
300,000 บารเรล/วัน, ไนจีเรียลดการผลิต 130,000 บารเรล, อิหราน 100,000 บารเร
ล และแอลจีเรีย 90,000 บารเรล ซ่ึงสงผลใหภาวะอุปทานของน้ํามันตึงตัว

ตารางที่ 1 อุปสงคและอุปทานน้ํามันดิบของโลก
หนวย: ลานบารเรลตอวัน

2001 1Q02 2Q02 3Q02 4Q02 1Q03 2Q03 3Q03 4Q03
Total Demand 76.82 76.98 75.25 76.68 79.05 79.15 76.07 78.31 80.85
USA 19.65 19.53 19.72 19.92 19.87 20.01 19.67 20.33 20.27
China 4.67 4.64 5.02 4.94 5.2 5.21 5.18 5.73 5.85
Japan 5.39 5.68 4.62 5.03 5.87 6.19 4.99 4.87 5.57

Total Supply 76.8 76.1 75.7 76.6 77.8 78.7 78 79.1 81.4
Opec Supply 27 24.9 24.3 25.3 25.8 26.7 26.2 26.6 27.7

ที่มา: International Energy Agency- Monthly Oil Market Report

การปรับแนวทางการตรึงราคาน้ํามันและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากภาวะดังกลาว สงผลใหเร่ิมมีความกังวลตอสถานะของกองทุนน้ํามันที่คาดวาจะตองชด

เชยไปไมมีที่ส้ินสุดจากภาวะราคาน้ํามันที่คาดวาจะยังคงทรงตัวอยูในระดับสูงไปอีกระยะหนึ่ง ทั้ง
นี้กระทรวงพลังงานก็ไดเตรียมการเพื่อแกไขและบรรเทาภาระของกองทุนไว 2 แนวทางคือ การ
ปรับเพดานการตรึงราคาน้ํามันทั้งน้ํามันเบนซิลและดีเซล และนํามาตรการบริหารความเสี่ยงของ
กองทุนฯมาบริหารจัดการใหม เชนวิธีการแกกฎระเบียบของกองทุนเพื่อสงเสริมอนุรักษพลังงานที่
มีเงินอยู 9,000 ลานบาท เพื่อใหสามารถนําเงินดังกลาวมาปลอยกูกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดดอกเบี้ย
ที่ต่ํากวาเงินกูจากธนาคารรัฐที่ปจจุบันคิดในอัตรา 2.5% ซ่ึงแนวทางที่นาจะเปนไปไดมากที่สุดนา
จะเปนแนวทางในการปรับเพดานการตรึงราคาน้ํามันใหมทั้งน้ํามันเบนซิลและดีเซล ทั้งนี้เพื่อให
ภาระที่เกิดขึ้นกับกองทุนฯนอยที่สุด และมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจนอยที่สุด

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีสัดสวนการใชน้ํามันเบนซิลและดีเซลในสัดสวนรอยละ 30 และ
70 โดยในป 2546 ปริมาณการใชน้ํามันเบนซิลและดีเซลอยูที่ 7,635.1 และ 17,551 ลานลิตรตาม
ลําดับ การตรึงเพดานราคาน้ํามันเบนซิลและดีเซลของรัฐบาลไดเอื้อประโยชนตอบุคคลหลายกลุม
โดยจากตารางที่ 2 จะเห็นไดวา กลุมที่ไดรับประโยชนมากที่สุดไดแกผูประกอบการดานการขนสง
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ตารางที่ 1  ปริมาณและสัดสวนการใชน้ํามันเบนซินและดีเซลของไทย
น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซลป

ออกเทน91 ออกเทน95 รวม รอยละ หมุนเร็ว หมุนชา รวม รอยละ รวม
2540 1,973 5,382 7,355 30 17,392 147 17,539 70 24,894
2541 2,199 4,969 7,168 32 15,167 118 15,285 68 22,453
2542 2,339 4,684 7,023 31 15,159 135 15,294 69 22,317
2543 3,335 3,427 6,762 31 14,868 106 14,974 69 21,736
2544 3,856 3,001 6,857 31 15,120 105 15,225 69 22,082
2545 4,341 2,985 7,326 31 15,963 113 16,076 69 23,402
2546 4,550 3,085 7,635 30 17,451 100 17,551 70 25,186
2547 (3
เดือน)

1,158 805 1,963 29 4,832 26 4,858 71 6,821

หมายเหตุ: 1.  เบนซินออกเทน 95 รวมแกสโซฮอล        2.  ดีเซลหมุนเร็ว รวมปาลมดีเซล
ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน

โดยเฉพาะการขนสงทางบกเชนการรับจางขนสงโดยทั่วไปเชน รถโดยสารประจําทาง รถแท็กซี่
เปนตนรวมถึงประชาชนโดยทั่วไปซึ่งมีสัดสวนการใชน้ํามันเบนซิลและดีเซลที่คอนขางสูง หากมี
การปรับเพดานการตรึงราคาน้ํามันก็ยอมสงผลกระทบตอบุคคลเหลานี้ในหลายมิติ มิติแรกคือการ
เพิ่มขึ้นของเม็ดเงินที่ใชเพื่อการบริโภคน้ํามัน ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจคาดการณวา ราคา
น้ํามันขายปลีกในประเทศไทยจะยังคงทรงตัวอยูที่ระดับสูงตอไปจนถึงสิ้นปนี้ โดยที่ราคาน้ํามัน
เฉลี่ยของน้ํามันเบนซิลไรสารตะกั่วออกเทน 91 95 และน้ํามันดีเซลจะอยูที่ระดับลิตรละ 17.77
18.46 และ 15.23 ตามลําดับ ดังนั้นหากรัฐบาลทําการตรึงราคาน้ํามันที่ระดับเดิม จะตองใชเงินชด
เชยประมาณ 20.5 13.5 และ 35.2 ลานบาทตามลําดับสําหรับน้ํามันเบนซิลไรสารตะกั่วออกเทน 95
91 และน้ํามันดีเซล รวมมูลคาที่จะตองชดเชยทั้งสิ้นประมาณ 16,899 ลานบาท หรือคิดเปนการชด
เชยประมาณ 69.2 ลานบาทตอวัน ในทางตรงกันขาม หากรัฐยกเลิกเพดานราคาน้ํามันเบนซิลเพื่อลด
ภาระการชดเชย ภาระที่เกิดขึ้นสําหรับกองทุนน้ํามันก็จะเหลือเพียงแคประมาณ 35 ลานบาทตอวัน
หรือลดไปไดประมาณครึ่งหนึ่งทีเดียว
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ตารางที่ 2  ปริมาณและ สัดสวนการใชน้ํามันและไฟฟาของหนวยธุรกิจตางๆป 2546
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ม

ไฟ
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เกษตรกรรม 4 69 3 1 3428 4 3509 196
   % รอยละ 0.1 1.59 0.1 1.61 21.53 0.1 9.96 0.2
เหมืองแร 9 10 19 1044
   % รอยละ 0.06 0.24 0.05 1.04
อุตสาห
กรรมการผลิต

739 7 11 49 798 15 3202 4821 44688

   % รอยละ 19.04 0.16 0.37 79.03 5.01 13.27 77.29 13.69 44.61
การกอสราง 134 35 169

   % รอยละ 0.84 0.84 0.48
บานอยูอาศัย 1548 9 1557 22112
   % รอยละ 39.88 14.52 4.42 22.07
ธุรกิจการคา 1167 3 1 1 1172 32099
   % รอยละ 30.06 4.84 0.88 0.02 3.33 32.04
การขนสง 424 4265 2971 3778 11554 97 891 23980 34
   % รอยละ 10.92 98.25 99.53 100 72.56 85.84 21.51 68.07 0.03
   ทางบก 424 4265 2971 11344 19004
   % รอยละ 10.92 98.25 99.53 71.24 53.95
   ทางรถไฟ 135 135 34
   % รอยละ 0.85 0.38 0.03
   ทางอากาศ 3778 3778
   % รอยละ 100 10.72
   ทางน้ํา 75 97 891 1063
   % รอยละ 0.47 85.84 21.51 3.02
Total 3882 4341 2985 3778 62 15923 113 4143 35227 100173
   % รอยละ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ที่มา: กระทรวงพลังงานและจากการคํานวณ



6

ตารางที่ 3 ราคาเฉลี่ยและอัตราการชดเชยเฉลี่ยของไทยที่ผานมา
ราคาขาย
ปลีก

ราคาชดเชย
เฉลี่ย

สวนตาง จํานวนเงินชดเชยเฉลี่ย/วัน รวมทั้งสิ้น

91 16.19 17.731 -1.54 18.10 1,901.11
95 16.99 18.41 -1.42 11.28 1,184.78

ดีเซลหมุนเร็ว 14.59 15.26 -0.67 30.52 3,204.93
รวม 59.91 6,290.82
ที่มา: กระทรวงพลังงานและจากการคํานวณ

ตารางที่ 4 การคาดการณ จํานวนเงินชดเชยที่ตองใชจนถึงปลายป 2547
Item ราคาตรึงปจจุบัน

(บาทตอลิตร)
ราคาที่ควรจะเปน

(บาทตอลิตร)
ราคาคาดการณเฉลี่ย

ท้ังป
(บาท)

การชดเชยตอวัน
(ลานบาท)

รวมการชดเชยทั้ง
สิ้น(ลานบาท)

น้ํามัน ไรสาร 91 16.19 17.90 17.77 20.5 4,905.07
ไรสาร 95 16.99 18.60 18.46 13.5 3,552.27
ดีเซล 14.59 15.65 15.23 35.2 8,441.90

รวม 69.2 16,899.2
ที่มา: จากการคํานวณ

นอกจากนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติที่สองคือผลกระทบทางออมที่อาจจะเกิดขึ้นจากคาไฟ
ฟาที่ตองเพิ่มขึ้น โดยผานทางคาไฟฟาผันแปร (Energy Adjustment Charge: Ft) ซ่ึงเปนคาไฟฟาที่
คํานวณแยกออกจากคาไฟฟาพื้นฐานโดยจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาวะของราคาตนทุนคาเชื้อเพลิง 
หรืออัตราแลกเปลี่ยน จากตารางที่ 5 จะเห็นไดวา ตนทุนการผลิตเชื้อเพลิงในสัดสวนที่สูงจะเปน
กาซธรรมชาติและถานหิน ดังนั้นหากราคาน้ํามันเพิ่มขึ้น อาจมีการสงผลผลกระทบบางโดยจากการ
ศึกษาของสํานักนโยบายและแผนพลังงานปรากฏวา ราคาน้ํามันดีเซลที่เปลี่ยนแปลงไปทุกๆ 1 บาท
จะมีผลทําใหคาไฟฟาผันแปรเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันเทากับ 0.035 สตางค ซ่ึงปจจุบัน คา
ไฟฟาผันแปรมีคาเทากับ 38.28 สตางคตอหนวย ซ่ึงเกิดจากฐานการคํานวณของราคาน้ํามันดีเซลที่ลิ
ตรละ 9.33 บาท ดังนั้น หากแรงกดดันที่มีตอราคาน้ํามันมีสูงยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่ราคาคาไฟฟาผัน
แปรเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน
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ตารางที่ 5 รอยละของชนิดเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา
พลังงานเชื้อเพลิง รอยละ

น้ํา 6.18
น้ํามันเตา 2.33
ลิกไนต 13.93
กาซธรรมชาติ 75.13
ซื้อไฟ 2.23
น้ํามันดีเซล 0.20

     ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน

มิติสุดทายคือผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจมหภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะเงินเฟอและอัตรา
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ทั้งนี้ปฏิเสธไมไดวา น้ํามันถือเปนตนทุนการผลิตที่สําคัญในภาร
เศรษฐกิจจริงโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการขนสงและอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม จากการประมาณ
การของศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจประเมินวา ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกนาจะทรงตัวเฉล่ีย
อยูท่ีระดับ 33 ดอลลารตอบารเรลในป 2547 มีผลทําใหราคาขายปลีกน้ํามันเฉลี่ยเบนซิลไรสารตะกั่ว
ออกเทน 95 91 และน้ํามันดีเซลอยูท่ี 18.46 17.77 และ 15.23 ตามลําดับ จากระดับราคาของน้ํามัน
ดังกลาว มีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลงประมาณรอย
ละ 0.39 จากรอยละ 7.77 เปนรอยละ7.38  และมีผลทําใหอัตราเงินเฟอของประเทศโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
รอยละ 0.3 จากรอยละ 2.1  เปนรอยละ2.4  นอกจากนี้ หากรัฐตัดสินใจทําการยกเลิกการชดเชยน้ํา
มันเบนซิลแตยังคงชดเชยน้ํามันดีเซล จะมีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศลดลงประมาณรอยละ 0.1 จากรอยละ 7.77 เปนรอยละ7.67  และมีผลทําใหอัตราเงิน
เฟอของประเทศโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.1 จากรอยละ 2.1  เปนรอยละ 2.2

ตารางที่ 3 ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและอัตราเงินเฟอ
GDP Growth Inflation

ชดเชยในปจจุบัน 7.77 2.1
ไมชดเชยทั้งเบนซิลและดีเซล 7.38 2.4
          เปลี่ยนแปลง (รอยละ) -0.39 0.3
ชดเชยเฉพาะดีเซล 7.67 2.2
          เปลี่ยนแปลง (รอยละ) -0.1 0.1
ที่มา: จากการคํานวณ

การยกเลิกการชดเชยราคาน้ํามันเบนซิลเพียงดานเดียวเพื่อลดภาระของกองทุนชดเชยนั้น 
นาจะเปนทางออกที่ดีที่สุดหากมองในแงของการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้
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เพราะวา หากพิจารณาโครงสรางของการใชน้ํามันเบนซิล มักจะกระจุกตัวอยูที่รถยนตสวนบุคคล
ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีศักยภาพดานการเงินมากพอสมควร  ในขณะเดียวกัน โครงสรางของการใชน้ํา
มันดีเซลไดกระจายไปยังหนวยเศรษฐกิจตางๆ ไมวาจะเปน ภาคเกษตร อุตสาหกรรมการผลิต และ
การขนสง ซ่ึงเปนกลุมของภาคเศรษฐกิจจริงทั้งสิ้น ดังนั้นการชดเชยน้ํามันดีเซลถือเปนสิ่งที่สง
เสริมใหภาคการผลิตสามารถวางแผนการผลิต แผนการตลาดไดอยางมีเสถียรภาพซ่ึงเปนองค
ประกอบสําคัญตอการรักษาเสถียรภาพ และกระตุนระบบเศรษฐกิจ

อยางไรก็ตาม การลดการชดเชยน้ํามันก็ควรจะมีกลยุทธเพื่อใหมีความสอดคลองกับภาวะ
จิตวิทยาเชนกัน กลาวคือ การลดการชดเชยอยางรวดเร็วและรุนแรงจะสงผลใหผูบริโภคไดรับผล
กระทบมากซึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งตอความเชื่อมั่นในการบริโภคและภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลตอ
การหดตัวของการบริโภคอุปโภคในสินคาและบริการไดในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น มาตรการ
ที่ดีควรจะสงผลกระทบตอจิตวิทยาของหนวยเศรษฐกิจนอยที่สุด เชนวิธีการลดการชดเชยอยางชาๆ
คร้ังละ 30 สตางคเปนระยะเวลาหนึ่ง เมื่อแตละฝายสามารถปรับตัวไดแลวจึงทําการลดลงอีก วิธีการ
นี้นาจะเปนวิธีการที่นุมนวลที่สุดในการลดภาระการชดเชยของกองทุนและมีผลตอระบบเศรษฐกิจ
นอยที่สุด
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