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จากภาวะราคาน้ํามันที่ทรงตัวในระดับที่สูงอยางตอเนื่องมาตั้งแตปลายปที่ผานมา ทําใหรัฐ
บาลตัดสินใจออกมาตรการตรึงราคาน้ํามันเพื่อปองกันปญหาการเพิ่มขึ้นของราคาสินคา ซ่ึงจะเปน
อุปสรรคสําคัญตออัตราการเจริญเติบโตของประเทศ ทั้งนี้ มาตรการการชดเชยราคาน้ํามันของรัฐ
บาล  ที่เร่ิมตรึงราคาน้ํามันตั้งแตวันที่ 10 มกราคม 2547 ที่ผานมาจนถึงปจจุบัน เปนจํานวนทั้งสิ้น
105 วัน (ณ วันที่ 23 เม.ย.2547) รัฐบาลไดใชงบประมาณในการตรึงราคาน้ํามันไปแลวทั้งสิ้น
6,290.82  ลานบาท  โดยแยกเปนงบประมาณที่ใชในการตรึงน้ํามันเบนซิล 95 มูลคา 1,184.78  ลาน
บาท  ดีเซล 91 มูลคา 1,901.11  ลานบาท  และน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว มูลคา  3,204.93 ลานบาท  โดย
ปจจุบันรัฐบาลตองใชงบประมาณในการตรึงราคาน้ํามันเฉลี่ยวันละ 59.91 ลานบาท
ปจจัยที่กระทบตอการปรับตัวของราคาน้ํามันในปจจุบัน

สภาวการณที่ราคาน้ํามันทรงตัวอยูในระดับสูงนี้ เปนสิ่งที่นอกเหนือความคาดหมายโดยสิ้นเชิง
ทั้งนี้เพราะวา โดยปกติแลว ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกมักจะสูงขึ้นในชวงปลายปจนถึงไตรมาสที่
หนึ่งของปถัดไป และจะเริ่มลดลงในไตรมาสที่สอง ซ่ึงเปนขอสมมติฐานของรัฐบาลเชนเดียวกัน
กับการตรึงราคาน้ํามันในครั้งที่ผานมาเมื่อป 2546 แตในการตรึงราคาน้ํามันในครั้งนี้ ไดยืดยาวมา
จนถึงปจจุบัน (105 วัน) และคาดวาราคาน้ํามันจะทรงตัวอยูในระดับที่สูงจนถึงปลายปนี้สอดคลอง
กับราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่คาดวาจะทรงตัวที่ระดับ 32-33 ดอลลารสหรัฐตอบารเรลจนถึงสิ้น
ป 2547  ทั้งนี้เนื่องจากปจจัยตางๆ ดังตอไปนี้
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แผนภาพที่ 1 การเคล่ือนไหวของราคาน้ํามันดิบ Brent
$/บารเรล
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1. แนวโนมความตองการใชน้ํามันของโลกที่สูงขึ้น ในปจจุบัน ปริมาณความตองการ
น้ํามันของโลกอยูที่ประมาณวันละ 78.5 ลานบารเรลตอวัน (เฉลี่ยในป 2546) โดย
ที่สหรัฐอเมริการมีการใชน้ํามันเปนอันดับที่หนึ่งของโลกในปริมาณวันละ 20.07
ลานบารเรล แนวโนมความตองการน้ํามันในตลาดโลกนั้นเพิ่มขึ้นอยางกาว
กระโดดจากอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 0.2 ตอปในป 2545 เปนรอยละ 2.1 ในป
2546 และคาดวาความตองการดังกลาวยังคงสูงตอเนื่องในป 2547 ในอัตรารอยละ
2.1 เชนกัน  สาเหตุสําคัญที่ทําใหปริมาณการใชน้ํามันของโลกปรับตัวเพิ่มสูงขึ้น
มากคือความตองการที่มาจากประเทศจีนที่มีถึง 5 ลานบารเรลตอวันในป 2545
เปน 5.49 ลานบารเรลตอวันในป 2546 โดยมีการขยายตัวกวารอยละ 11 และคาด
วา ความตองการน้ํามันของจีนจะมีอัตราการเจริญเติบโตกวารอยละ 12 ในปนี้เชน
กัน จากปริมาณความตองการดังกลาว ทําใหจีนกาวขึ้นมาเปนประเทศที่มีความ
ตองการน้ํามันมากเปนอันดับสองแทนที่ประเทศญี่ปุนในปนี้ ภาวะอุปสงคที่เพิ่ม
ขึ้นอยางรุนแรงเชนนี้ ยอมสงผลตอราคาน้ํามันในตลาดโลกอยางหลีกเลี่ยงไมได

2. สถานการณตึงเครียดในตะวันออกกลาง โดยเฉพาะเหตุการณความรุนแรงทั้งในอิ
รักและปาเลสไตนยังคงเปนปจจัยหลักที่กดดันใหราคาน้ํามันในตลาดโลกยังคง
ทรงตัวอยูในระดับสูง ทั้งนี้ ราคาสัญญาน้ํามันลวงหนาไดปรับตัวสูงกวาระดับ 33 
ดอลลาร/บารเรล นอกจากนี้กลุมประเทศ โอเปก (Organization of Petroleum 
Exporting Countries: OPEC) ซ่ึงมีสัดสวนการผลิตน้ํามันของโลกอยูที่ประมาณ
รอยละ 40 ไดปรับลดการสงออกน้ํามันลงอยางมากในเดือนที่แลว ซ่ึงจะทําให
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ปริมาณน้ํามันโลกลดต่ําลงไปอีก โดยทางซาอุดีอาระเบียไดลดการผลิตลง 
300,000 บารเรล/วัน, ไนจีเรียลดการผลิต 130,000 บารเรล, อิหราน 100,000 บารเร
ล และแอลจีเรีย 90,000 บารเรล ซ่ึงสงผลใหภาวะอุปทานของน้ํามันตึงตัว

ตารางที่ 1 อุปสงคและอุปทานน้ํามันดิบของโลก
หนวย: ลานบารเรลตอวัน

2001 1Q02 2Q02 3Q02 4Q02 1Q03 2Q03 3Q03 4Q03
Total Demand 76.82 76.98 75.25 76.68 79.05 79.15 76.07 78.31 80.85
USA 19.65 19.53 19.72 19.92 19.87 20.01 19.67 20.33 20.27
China 4.67 4.64 5.02 4.94 5.2 5.21 5.18 5.73 5.85
Japan 5.39 5.68 4.62 5.03 5.87 6.19 4.99 4.87 5.57

Total Supply 76.8 76.1 75.7 76.6 77.8 78.7 78 79.1 81.4
Opec Supply 27 24.9 24.3 25.3 25.8 26.7 26.2 26.6 27.7

ที่มา: International Energy Agency- Monthly Oil Market Report

การปรับแนวทางการตรึงราคาน้ํามันและผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากภาวะดังกลาว สงผลใหเร่ิมมีความกังวลตอสถานะของกองทุนน้ํามันที่คาดวาจะตองชด

เชยไปไมมีที่ส้ินสุดจากภาวะราคาน้ํามันที่คาดวาจะยังคงทรงตัวอยูในระดับสูงไปอีกระยะหนึ่ง ทั้ง
นี้กระทรวงพลังงานก็ไดเตรียมการเพื่อแกไขและบรรเทาภาระของกองทุนไว 2 แนวทางคือ การ
ปรับเพดานการตรึงราคาน้ํามันทั้งน้ํามันเบนซิลและดีเซล และนํามาตรการบริหารความเสี่ยงของ
กองทุนฯมาบริหารจัดการใหม เชนวิธีการแกกฎระเบียบของกองทุนเพื่อสงเสริมอนุรักษพลังงานที่
มีเงินอยู 9,000 ลานบาท เพื่อใหสามารถนําเงินดังกลาวมาปลอยกูกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงไดดอกเบี้ย
ที่ต่ํากวาเงินกูจากธนาคารรัฐที่ปจจุบันคิดในอัตรา 2.5% ซ่ึงแนวทางที่นาจะเปนไปไดมากที่สุดนา
จะเปนแนวทางในการปรับเพดานการตรึงราคาน้ํามันใหมทั้งน้ํามันเบนซิลและดีเซล ทั้งนี้เพื่อให
ภาระที่เกิดขึ้นกับกองทุนฯนอยที่สุด และมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจนอยที่สุด

ในปจจุบัน ประเทศไทยมีสัดสวนการใชน้ํามันเบนซิลและดีเซลในสัดสวนรอยละ 30 และ
70 โดยในป 2546 ปริมาณการใชน้ํามันเบนซิลและดีเซลอยูที่ 7,635.1 และ 17,551 ลานลิตรตาม
ลําดับ การตรึงเพดานราคาน้ํามันเบนซิลและดีเซลของรัฐบาลไดเอื้อประโยชนตอบุคคลหลายกลุม
โดยจากตารางที่ 2 จะเห็นไดวา กลุมที่ไดรับประโยชนมากที่สุดไดแกผูประกอบการดานการขนสง
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ตารางที่ 1  ปริมาณและสัดสวนการใชน้ํามันเบนซินและดีเซลของไทย
น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซลป

ออกเทน91 ออกเทน95 รวม รอยละ หมุนเร็ว หมุนชา รวม รอยละ รวม
2540 1,973 5,382 7,355 30 17,392 147 17,539 70 24,894
2541 2,199 4,969 7,168 32 15,167 118 15,285 68 22,453
2542 2,339 4,684 7,023 31 15,159 135 15,294 69 22,317
2543 3,335 3,427 6,762 31 14,868 106 14,974 69 21,736
2544 3,856 3,001 6,857 31 15,120 105 15,225 69 22,082
2545 4,341 2,985 7,326 31 15,963 113 16,076 69 23,402
2546 4,550 3,085 7,635 30 17,451 100 17,551 70 25,186
2547 (3
เดือน)

1,158 805 1,963 29 4,832 26 4,858 71 6,821

หมายเหตุ: 1.  เบนซินออกเทน 95 รวมแกสโซฮอล        2.  ดีเซลหมุนเร็ว รวมปาลมดีเซล
ที่มา: กรมธุรกิจพลังงาน

โดยเฉพาะการขนสงทางบกเชนการรับจางขนสงโดยทั่วไปเชน รถโดยสารประจําทาง รถแท็กซี่
เปนตนรวมถึงประชาชนโดยทั่วไปซึ่งมีสัดสวนการใชน้ํามันเบนซิลและดีเซลที่คอนขางสูง หากมี
การปรับเพดานการตรึงราคาน้ํามันก็ยอมสงผลกระทบตอบุคคลเหลานี้ในหลายมิติ มิติแรกคือการ
เพิ่มขึ้นของเม็ดเงินที่ใชเพื่อการบริโภคน้ํามัน ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจคาดการณวา ราคา
น้ํามันขายปลีกในประเทศไทยจะยังคงทรงตัวอยูที่ระดับสูงตอไปจนถึงสิ้นปนี้ โดยที่ราคาน้ํามัน
เฉลี่ยของน้ํามันเบนซิลไรสารตะกั่วออกเทน 91 95 และน้ํามันดีเซลจะอยูที่ระดับลิตรละ 17.77
18.46 และ 15.23 ตามลําดับ ดังนั้นหากรัฐบาลทําการตรึงราคาน้ํามันที่ระดับเดิม จะตองใชเงินชด
เชยประมาณ 20.5 13.5 และ 35.2 ลานบาทตามลําดับสําหรับน้ํามันเบนซิลไรสารตะกั่วออกเทน 95
91 และน้ํามันดีเซล รวมมูลคาที่จะตองชดเชยทั้งสิ้นประมาณ 16,899 ลานบาท หรือคิดเปนการชด
เชยประมาณ 69.2 ลานบาทตอวัน ในทางตรงกันขาม หากรัฐยกเลิกเพดานราคาน้ํามันเบนซิลเพื่อลด
ภาระการชดเชย ภาระที่เกิดขึ้นสําหรับกองทุนน้ํามันก็จะเหลือเพียงแคประมาณ 35 ลานบาทตอวัน
หรือลดไปไดประมาณครึ่งหนึ่งทีเดียว
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ตารางที่ 2  ปริมาณและ สัดสวนการใชน้ํามันและไฟฟาของหนวยธุรกิจตางๆป 2546
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เกษตรกรรม 4 69 3 1 3428 4 3509 196
   % รอยละ 0.1 1.59 0.1 1.61 21.53 0.1 9.96 0.2
เหมืองแร 9 10 19 1044
   % รอยละ 0.06 0.24 0.05 1.04
อุตสาห
กรรมการผลิต

739 7 11 49 798 15 3202 4821 44688

   % รอยละ 19.04 0.16 0.37 79.03 5.01 13.27 77.29 13.69 44.61
การกอสราง 134 35 169

   % รอยละ 0.84 0.84 0.48
บานอยูอาศัย 1548 9 1557 22112
   % รอยละ 39.88 14.52 4.42 22.07
ธุรกิจการคา 1167 3 1 1 1172 32099
   % รอยละ 30.06 4.84 0.88 0.02 3.33 32.04
การขนสง 424 4265 2971 3778 11554 97 891 23980 34
   % รอยละ 10.92 98.25 99.53 100 72.56 85.84 21.51 68.07 0.03
   ทางบก 424 4265 2971 11344 19004
   % รอยละ 10.92 98.25 99.53 71.24 53.95
   ทางรถไฟ 135 135 34
   % รอยละ 0.85 0.38 0.03
   ทางอากาศ 3778 3778
   % รอยละ 100 10.72
   ทางน้ํา 75 97 891 1063
   % รอยละ 0.47 85.84 21.51 3.02
Total 3882 4341 2985 3778 62 15923 113 4143 35227 100173
   % รอยละ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
ที่มา: กระทรวงพลังงานและจากการคํานวณ
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ตารางที่ 3 ราคาเฉลี่ยและอัตราการชดเชยเฉลี่ยของไทยที่ผานมา
ราคาขาย
ปลีก

ราคาชดเชย
เฉลี่ย

สวนตาง จํานวนเงินชดเชยเฉลี่ย/วัน รวมทั้งสิ้น

91 16.19 17.731 -1.54 18.10 1,901.11
95 16.99 18.41 -1.42 11.28 1,184.78

ดีเซลหมุนเร็ว 14.59 15.26 -0.67 30.52 3,204.93
รวม 59.91 6,290.82
ที่มา: กระทรวงพลังงานและจากการคํานวณ

ตารางที่ 4 การคาดการณ จํานวนเงินชดเชยที่ตองใชจนถึงปลายป 2547
Item ราคาตรึงปจจุบัน

(บาทตอลิตร)
ราคาที่ควรจะเปน

(บาทตอลิตร)
ราคาคาดการณเฉลี่ย

ท้ังป
(บาท)

การชดเชยตอวัน
(ลานบาท)

รวมการชดเชยทั้ง
สิ้น(ลานบาท)

น้ํามัน ไรสาร 91 16.19 17.90 17.77 20.5 4,905.07
ไรสาร 95 16.99 18.60 18.46 13.5 3,552.27
ดีเซล 14.59 15.65 15.23 35.2 8,441.90

รวม 69.2 16,899.2
ที่มา: จากการคํานวณ

นอกจากนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นในมิติที่สองคือผลกระทบทางออมที่อาจจะเกิดขึ้นจากคาไฟ
ฟาที่ตองเพิ่มขึ้น โดยผานทางคาไฟฟาผันแปร (Energy Adjustment Charge: Ft) ซ่ึงเปนคาไฟฟาที่
คํานวณแยกออกจากคาไฟฟาพื้นฐานโดยจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาวะของราคาตนทุนคาเชื้อเพลิง 
หรืออัตราแลกเปลี่ยน จากตารางที่ 5 จะเห็นไดวา ตนทุนการผลิตเชื้อเพลิงในสัดสวนที่สูงจะเปน
กาซธรรมชาติและถานหิน ดังนั้นหากราคาน้ํามันเพิ่มขึ้น อาจมีการสงผลผลกระทบบางโดยจากการ
ศึกษาของสํานักนโยบายและแผนพลังงานปรากฏวา ราคาน้ํามันดีเซลที่เปลี่ยนแปลงไปทุกๆ 1 บาท
จะมีผลทําใหคาไฟฟาผันแปรเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันเทากับ 0.035 สตางค ซ่ึงปจจุบัน คา
ไฟฟาผันแปรมีคาเทากับ 38.28 สตางคตอหนวย ซ่ึงเกิดจากฐานการคํานวณของราคาน้ํามันดีเซลที่ลิ
ตรละ 9.33 บาท ดังนั้น หากแรงกดดันที่มีตอราคาน้ํามันมีสูงยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่ราคาคาไฟฟาผัน
แปรเพิ่มขึ้นเชนเดียวกัน
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ตารางที่ 5 รอยละของชนิดเชื้อเพลิงท่ีใชในการผลิตไฟฟา
พลังงานเชื้อเพลิง รอยละ

น้ํา 6.18
น้ํามันเตา 2.33
ลิกไนต 13.93
กาซธรรมชาติ 75.13
ซื้อไฟ 2.23
น้ํามันดีเซล 0.20

     ที่มา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน

มิติสุดทายคือผลกระทบที่มีตอเศรษฐกิจมหภาค โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภาวะเงินเฟอและอัตรา
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ทั้งนี้ปฏิเสธไมไดวา น้ํามันถือเปนตนทุนการผลิตที่สําคัญในภาร
เศรษฐกิจจริงโดยเฉพาะอยางยิ่งในภาคการขนสงและอุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม จากการประมาณ
การของศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจประเมินวา ราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกนาจะทรงตัวเฉล่ีย
อยูท่ีระดับ 33 ดอลลารตอบารเรลในป 2547 มีผลทําใหราคาขายปลีกน้ํามันเฉลี่ยเบนซิลไรสารตะกั่ว
ออกเทน 95 91 และน้ํามันดีเซลอยูท่ี 18.46 17.77 และ 15.23 ตามลําดับ จากระดับราคาของน้ํามัน
ดังกลาว มีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศลดลงประมาณรอย
ละ 0.39 จากรอยละ 7.77 เปนรอยละ7.38  และมีผลทําใหอัตราเงินเฟอของประเทศโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น
รอยละ 0.3 จากรอยละ 2.1  เปนรอยละ2.4  นอกจากนี้ หากรัฐตัดสินใจทําการยกเลิกการชดเชยน้ํา
มันเบนซิลแตยังคงชดเชยน้ํามันดีเซล จะมีผลทําใหอัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศลดลงประมาณรอยละ 0.1 จากรอยละ 7.77 เปนรอยละ7.67  และมีผลทําใหอัตราเงิน
เฟอของประเทศโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 0.1 จากรอยละ 2.1  เปนรอยละ 2.2

ตารางที่ 3 ผลกระทบตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและอัตราเงินเฟอ
GDP Growth Inflation

ชดเชยในปจจุบัน 7.77 2.1
ไมชดเชยทั้งเบนซิลและดีเซล 7.38 2.4
          เปลี่ยนแปลง (รอยละ) -0.39 0.3
ชดเชยเฉพาะดีเซล 7.67 2.2
          เปลี่ยนแปลง (รอยละ) -0.1 0.1
ที่มา: จากการคํานวณ

การยกเลิกการชดเชยราคาน้ํามันเบนซิลเพียงดานเดียวเพื่อลดภาระของกองทุนชดเชยนั้น 
นาจะเปนทางออกที่ดีที่สุดหากมองในแงของการลดผลกระทบที่เกิดขึ้นตอระบบเศรษฐกิจ ทั้งนี้
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เพราะวา หากพิจารณาโครงสรางของการใชน้ํามันเบนซิล มักจะกระจุกตัวอยูที่รถยนตสวนบุคคล
ซ่ึงเปนกลุมบุคคลที่มีศักยภาพดานการเงินมากพอสมควร  ในขณะเดียวกัน โครงสรางของการใชน้ํา
มันดีเซลไดกระจายไปยังหนวยเศรษฐกิจตางๆ ไมวาจะเปน ภาคเกษตร อุตสาหกรรมการผลิต และ
การขนสง ซ่ึงเปนกลุมของภาคเศรษฐกิจจริงทั้งสิ้น ดังนั้นการชดเชยน้ํามันดีเซลถือเปนสิ่งที่สง
เสริมใหภาคการผลิตสามารถวางแผนการผลิต แผนการตลาดไดอยางมีเสถียรภาพซ่ึงเปนองค
ประกอบสําคัญตอการรักษาเสถียรภาพ และกระตุนระบบเศรษฐกิจ

อยางไรก็ตาม การลดการชดเชยน้ํามันก็ควรจะมีกลยุทธเพื่อใหมีความสอดคลองกับภาวะ
จิตวิทยาเชนกัน กลาวคือ การลดการชดเชยอยางรวดเร็วและรุนแรงจะสงผลใหผูบริโภคไดรับผล
กระทบมากซึ่งโดยเฉพาะอยางยิ่งตอความเชื่อมั่นในการบริโภคและภาวะเศรษฐกิจ ซ่ึงอาจสงผลตอ
การหดตัวของการบริโภคอุปโภคในสินคาและบริการไดในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น มาตรการ
ที่ดีควรจะสงผลกระทบตอจิตวิทยาของหนวยเศรษฐกิจนอยที่สุด เชนวิธีการลดการชดเชยอยางชาๆ
คร้ังละ 30 สตางคเปนระยะเวลาหนึ่ง เมื่อแตละฝายสามารถปรับตัวไดแลวจึงทําการลดลงอีก วิธีการ
นี้นาจะเปนวิธีการที่นุมนวลที่สุดในการลดภาระการชดเชยของกองทุนและมีผลตอระบบเศรษฐกิจ
นอยที่สุด
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