ประมาณการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในปี 2546 - 2547

แนวโน้มเศรษฐกิจโลกในช่วงครึ่งหลังของปี 2546 ยังมีความไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจของประเทศหลักทั้งสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป และจากความระมัดระวังในการใช้จ่ายของประชาชน ขณะที่ภาวะการผลิตส่วนเกินยังมีเหลืออยู่ในหลายประเทศทั่วโลก ราคาสินค้าโดยทั่วไปในตลาดโลกมีแนวโน้มปรับตัวลดลง จากการที่จีนขยายกำลังการผลิต รวมทั้งอัตราการว่างงานในหลายประเทศยังคงเพิ่มสูงขึ้น ทำให้การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกเป็นไปในลักษณะที่ยังคงเปราะบาง 

สำหรับเศรษฐกิจไทยครึ่งหลังของปี 2546  น่าที่จะมีแนวโน้มของการชะลอตัวลงเล็กน้อยจากครึ่งปีแรก อันเนื่องมาจากอุปสงค์ภายนอกประเทศยังคงฟื้นตัวอย่างไม่ชัดเจนมากนัก ซึ่งปัจจัยภายนอกประเทศยังคงมีอิทธิพลต่อแนวโน้มเศรษฐกิจไทย ขณะที่การขยายตัวของอุปสงค์ภายในประเทศยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่อง และการส่งออกยังอยู่ในภาวะที่ขยายตัว


ปัจจัยที่เกื้อหนุนให้เศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวต่อเนื่องไปได้ที่สำคัญคือ

1. การขยายตัวของการอุปโภคบริโภคภายในประเทศที่ยังคงขยายตัวต่อไป จากการเอื้อประโยชน์ของอัตราดอกเบี้ยที่ต่ำ ประกอบกับนโยบายของรัฐบาลไม่ว่าจะเป็น นโยบายกองทุนหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท นโยบายธนาคารประชาชน นโยบายพักชำระหนี้เกษตรกร รวมทั้งการลงทุนของภาคเอกชน และการจัดทำงบประมาณขาดดุลของรัฐบาลในปีนี้  คาดว่าจะมีบทบาท และเป็นเงื่อนไขที่สำคัญในการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศ

2. การส่งออกซึ่งถือว่าเป็นรายได้สำคัญของประเทศ มีการขยายตัวในระดับที่สูงในช่วงครึ่งแรกของปีนี้มากกว่าที่คาดการณ์ไว้ โดยในช่วงครึ่งแรกของปีมูลค่าการส่งออกในรูปเงินดอลลาร์สหรัฐฯ มีการขยายตัวประมาณ 19.0% แต่การส่งออกของไทยยังคงต้องเผชิญอุปสรรคปัจจัยสำคัญคือ การฟื้นตัวของเศรษฐกิจสหรัฐฯ ซึ่งก็ยังมีแนวโน้มที่ไม่ชัดเจน อีกทั้งถ้าฟื้นตัวจะเป็นการฟื้นตัวอย่างเข้มแข็งเพียงพอหรือไม่ในการฉุดเศรษฐกิจโลกให้ฟื้นขึ้นยังคงเป็นคำถามต่อไป ในขณะเดียวกัน หากเศรษฐกิจญี่ปุ่นและสหภาพยุโรปไม่แสดงสัญญาณของการฟื้นตัว ย่อมส่งผลให้การส่งออกซึ่งเป็นองค์ประกอบสำคัญของเศรษฐกิจไทยไม่ฟื้นตัว ด้วยเหตุผลดังกล่าว ทำให้คาดการณ์ได้ว่า ตัวเลขการส่งออกของไทยในช่วงครึ่งปีหลังอาจจะไม่สู้ดีนัก โดยอาจจะมีอัตราการขยายตัวที่ลดลง 
3. ความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการฟื้นตัวทางเศรษฐกิจมีมากขึ้น ทำให้เกิดความเชิ่อมั่นต่อรายได้ของประชาชน อันก่อให้เกิดการใช้จ่ายที่เพิ่มมากขึ้นตามมา

4. แนวโน้มของอัตราดอกเบี้ยที่ยังต่ำ ซึ่งน่าจะยังคงต่อเนื่องต่อไปจนถึงปีหน้า ทั้งนี้เนื่องจากว่าอัตราเงินเฟ้อที่ยังคงอยู่ในระดับต่ำ ประกอบกับสภาพคล่องในระบบธนาคารพาณิชย์ยังคงไม่สามารถปรับตัวได้ดีขึ้นในระยะเวลาอันสั้น แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายและมาตรการต่างๆ ออกมาเพื่อลดสภาพคล่องในระบบก็ตาม ส่งผลให้อัตราดอกเบี้ยยังคงอยู่ในอัตราที่ต่ำต่อไป นอกจากนี้ ยังไม่มีแรงกดดันใดๆ ที่มีต่อการดำเนินนโยบายอัตราดอกเบี้ยต่ำ แต่อย่างไรก็ตาม คาดว่าอัตราดอกเบี้ยในประเทศทั้งเงินฝากและเงินกู้ของธนาคารพาณิชย์ทั้งระบบจึงมีโอกาสปรับลดลงอีกเล็กน้อยจากระดับในปัจจุบัน 

5. ค่าเงินบาทที่แข็งค่า ทำให้ภาระหนี้ของทั้งภาครัฐและเอกชนผ่อนคลายลงซึ่งเป็นปัจจัยบวกต่อสภาพคล่องในระบบธุรกิจ 

6. แรงกดดันต่อภาระทางการคลังผ่อนคลายลงอย่างมาก สืบเนื่องจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มจะเพิ่มขึ้นเนื่องจากการบริโภคที่ขยายตัว ภาษีธุรกรรมอสังหาริมทรัพย์ที่คาดว่าจะจัดเก็บได้เพิ่มมากขึ้นจากการขยายตัวของภาคอสังหาริมทรัพย์ และจากการดำเนินมาตรการกระตุ้นอสังหาริมทรัพย์ของภาครัฐอย่างต่อเนื่อง

7. ปัญหาในภาคการเงินน่าจะมีทิศทางที่ดีขึ้น ปัญหาหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้น่าจะบรรเทาลงเป็นอย่างมาก อันเนื่องจากการที่รัฐบาลได้ดำเนินมาตรการผ่าน TAMC ที่เป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น ความรวดเร็วในการดำเนินการของรัฐบาลในเรื่องดังกล่าว รวมทั้งมาตรการด้านอื่นๆ มีผลอย่างมากต่อการไหลเข้าสู่ระบบของเม็ดเงิน รวมทั้งมีผลต่อความเชื่อมั่นของภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งคาดว่าสถาบันการเงินน่าที่จะสามารถปล่อยสินเชื่อได้เพิ่มมากขึ้น
อย่างไรก็ตาม ปัจจัยเสี่ยงต่อการฟื้นตัวของเศรษฐกิจไทยในครึ่งปีหลังยังคงปรากฏอยู่โดยที่จะต้องติดตามอย่างใกล้ชิด คือ

1. ภาวะเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะเศรษฐกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น      และภูมิภาคยุโรปที่ยังคงไม่มีสัญญาณของการฟื้นตัวชัดเจนมากนัก อันเนื่องมาจากประเทศเหล่านี้ต่างประสบกับปัญหาเศรษฐกิจภายในประเทศของตนเอง ซึ่งทำให้มีผลต่อเศรษฐกิจของประเทศในครึ่งปีหลังของปี 2546 ก็เป็นไปได้ 

2. ความผันผวนของราคาน้ำมัน ยังคงเป็นปัจจัยเสี่ยงต่อไป ถึงแม้ว่าสถานการณ์ราคาน้ำมันจะผ่อนคลายลงได้ ณ ระดับหนึ่งก็ตาม  ซึ่งอันจะทำให้กระทบต่อเศรษฐกิจไทย อันจะทำให้อัตราการขยายตัวในช่วงครึ่งหลังของปีนี้ของประเทศอยู่ในภาวะที่เปราะบาง

3. ปัญหาความเสี่ยงจากการก่อการร้ายในภูมิภาค อันจะทำให้มีผลต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่อประเทศได้ 


สำหรับปัจจัยที่เป็นแรงกระตุ้นเศรษฐกิจในครึ่งปีหลังของปี 2546 คือ รัฐบาลจะต้องดำเนินการกระตุ้นเศรษฐกิจภายในประเทศต่อไปทั้งการบริโภค และการลงทุน โดยการสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดกับผู้บริโภคและนักลงทุนโดยการดำเนินนโยบายและมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาลที่เหมาะสมกับการฟื้นเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรมและชัดเจนต่อไป อาทิเช่น การคงนโยบายอัตราดอกเบี้ยต่ำ การคงภาษีมูลค่าเพิ่มในอัตราร้อยละ 7  มาตรการด้านการกระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์ และมาตรการส่งเสริมการบริโภคสินค้าไทยเพื่อลดการนำเข้าจากต่างประเทศ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม รัฐบาลจะดำเนินมาตรการใดๆ ก็ตามควรคำนึงถึงการสร้างบรรยากาศที่ดีต่อการลงทุน การรักษาความเชื่อมั่นของนักลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งรัฐบาลควรพัฒนาตลาดทุนของไทยให้สามารถทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเข็มแข็งต่อไป เพื่อการเป็นแหล่งระดมเงินทุนของภาคเอกชนทั้งจากในประเทศและต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเงินลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ

นอกจากนี้ รัฐบาลควรมุ่งเน้นการพึ่งพาอุปสงค์ในประเทศในการกระตุ้นเศรษฐกิจ เพื่อลดแรงกดดันจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกที่มีต่อเศรษฐกิจไทย เช่นเดียวกันกับการขยายตลาดการค้าระหว่างประเทศของไทยให้มากยิ่งขึ้นก็เป็นสิ่งสำคัญ อย่างไรก็ตาม มีความจำเป็นที่จะต้องเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันให้มากขึ้น รวมทั้งการปรับเปลี่ยนรูปแบบสินค้าและรูปแบบการค้า เพื่อหลีกเลี่ยงการแข่งขันโดยตรงกับประเทศจีน เพื่อให้อัตราการขยายตัวของการส่งออกสินค้าเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกัน ควรมีมาตรการลดการนำเข้าสินค้าฟุ่มเฟื่อยจากต่างประเทศ ในภาวะการณ์ที่เศรษฐกิจโลกยังไม่มีความชัดเจนของการฟื้นตัว เพื่อรักษาสถานะของดุลการค้ามิให้เป็นปัญหาในอนาคต


ในสถานการณ์ปัจจุบัน นโยบายของรัฐในการกระตุ้นเศรษฐกิจนั้นต้องเร่งให้มีดำเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติเพื่อให้เศรษฐกิจไทยฟื้นตัวอย่างเข้มแข็งและแท้จริงโดยเร็ว และการใช้จ่ายควรดำเนินการให้มีประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งต้องใช้จ่ายให้คุ้มค่าเอื้อประโยชน์ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ

 
จากปัจจัยที่เกื้อหนุนและปัจจัยเสี่ยงต่อภาวะเศรษฐกิจของประเทศ และเครื่องชี้เศรษฐกิจไทยในช่วงที่ผ่านมา ประกอบกับการคาดการณ์ภาวะเศรษฐกิจในต่างประเทศที่ผ่านมา ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้ประมาณการอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย สำหรับปี 2546 - 2547  ดังต่อไปนี้

- การส่งออก  คาดว่า จะมีอัตราการขยายตัวตลอดทั้งปี 2546 ประมาณ 14.9%  เมื่อเทียบกับในปี 2545 นอกจากนี้ ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ ยังคาดว่า การฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลก ที่น่าจะชัดเจนมากยิ่งขึ้นในปี 2547 นั้น น่าที่จะส่งผลให้การส่งออกของไทยสามารถขยายตัวได้เพิ่มขึ้นอยู่ในช่วง 14.2% ในปี 2547   ส่วนการนำเข้านั้น คาดว่า คงจะมีอัตราการขยายตัวประมาณ 13.5% ในปี 2546 นี้  เมื่อเทียบกับ 4.4% ในปี 2545  และขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็น 16.6% ในปี 2547 ตามการฟื้นตัวของการใช้จ่ายในประเทศเป็นหลัก

- ดุลการค้าและดุลบัญชีเดินสะพัด คาดว่า ในปี 2546 นี้ ประเทศไทยจะมีดุลการค้าเกินดุลประมาณ 4,812 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ซึ่งจะเพิ่มขึ้นจากปี 2545 ในขณะที่การเกินดุลบัญชีเดินสะพัด คงจะอยู่ที่ประมาณ 6,845 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  โดยเพิ่มขึ้นจากปี 2545  สำหรับในปี 2547 การขยายตัวของการนำเข้าและการใช้จ่ายของประชาชนในประเทศ  จะส่งผลให้ฐานะการเกินดุลทั้งสอง น่าที่จะมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นไปอีกจากปี 2547 โดยการเกินดุลการค้าอยู่ที่ประมาณ 3,780 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ  ในขณะที่การเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอาจจะอยู่ที่ประมาณ 5,638 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เท่านั้น

- ค่าเงินบาท  คาดว่า จะมีค่าเฉลี่ยของทั้งปี 2546 ที่ 42.00 บาท/ดอลลาร์สหรัฐ เมื่อเทียบกับค่าเฉลี่ยที่ 43.00 บาท/ดอลลาร์ฯในปี  2545   ทั้งนี้ การแข็งค่าของเงินบาท เป็นผลมาจากการอ่อนตัวของเงินดอลลาร์สหรัฐเมื่อเทียบกับเงินสกุลหลักอื่นๆ โดยเฉพาะเงินเยน และเงินยูโร   นอกจากนี้  เงินบาทยังได้รับแรงหนุนจากฐานะทุนสำรองระหว่างประเทศของไทย ที่ปรับเพิ่มขึ้นจากการเกินดุลการชำระเงินดังที่กล่าวไปแล้วในข้างต้น  สำหรับในปี 2547 คาดว่า ค่าเงินบาทจะยังคงได้รับแรงหนุนจากฐานะการเกินดุลการชำระเงินของประเทศ   โดยอาจจะมีค่าเฉลี่ยในช่วง 38.50 บาท/ดอลลาร์สหรัฐฯ

ในท้ายที่สุดแล้ว ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจประมาณการว่าภายใต้เงื่อนไขข้างต้นในปี 2546 เศรษฐกิจไทยน่าที่จะขยายตัวได้ประมาณ 5.9% แม้ว่าเศรษฐกิจไทยในปี 2546 อาจขยายตัวมากกว่าที่หลายฝ่ายคาดการณ์ อันเป็นผลจากการขยายตัวในหมวดการใช้จ่ายเพื่อการลงทุนและการบริโภคในประเทศ เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยต่ำ และผลมาจากการส่งออกที่สูงขึ้นเป็นอย่างมาก รวมทั้งจากมาตรการกระตุ้นการใช้จ่ายของรัฐบาล  สำหรับในปี 2547 นั้น อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจไทยในปีนี้นั้น คาดว่าจะมีแนวโน้มที่ขยายตัวสูงขึ้น อันเป็นผลมาจากการฟื้นตัวของเศรษฐกิจโลกที่น่าจะมีความชัดเจนมากขึ้น  ซึ่งจะทำให้การส่งออกของไทยขยายตัวได้อย่างต่อเนื่องตลอดจนนโยบายของรัฐบาลอาทิ การแปลงสินทรัพย์เป็นทุน กองทุนหมู่บ้าน ตลอดจนการปล่อยสินเชื่อของสถาบันการเงินโดยเฉพาะสถาบันการเงินของรัฐที่ขยายตัวอย่างต่อเนื่อง จะส่งผลให้การบริโภคภายในประเทศและการส่งออกจะเป็นตัวจักรสำคัญที่ทำให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้อย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ การลงทุนของภาคเอกชนจะเริ่มฟื้นตัวอย่างเห็นได้ชัดเจนมากขึ้น  อย่างไรก็ตาม แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยในปี 2547 ยังคงขึ้นอยู่กับการใช้จ่ายภาคเอกชนและการส่งออกเป็นหลัก อันจะเป็นปัจจัยหลักที่จะหนุนให้อัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย เป็นประมาณ 7.1%

ประมาณการภาวะเศรษฐกิจไทยปี  2546-2547

รายการ


หน่วย
2542
2543
2544
2545-P
2546-F
2547-F

การขยายตัวของปริมาณการค้าโลก1/
%
5.3
12.4
0.1
2.9
4.3
6.1

การขยายตัวทางเศรษฐกิจของโลก1/
%
3.6
4.7
2.3
3.0
3.2
4.1

GDP (ราคาปีปัจจุบัน)
พันล้านบาท
4,632.1
4,904.7
5,100
5,433
5,802
6,200

GDP (ราคาปี 2531)
พันล้านบาท
2,871.5
3,004.7
3,059
3,224
3,413
3,654

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
%
4.4
4.6
1.8
5.1
5.9
7.1

มูลค่าการส่งออก
ล้าน US $
56,801
67,889
63,190
66,799
76,751
87,670

อัตราการขยายตัว
%
7.4
19.5
-6.9
5.7
14.9
14.2

มูลค่าการนำเข้า
ล้าน US $
47,529
62,423
60,665
63,363
71,939
83,890

อัตราการขยายตัว
%
17
31.3
-2.8
4.4
13.5
16.6

ดุลการค้า
ล้าน US $
9,272
5,466
2,525
3,436
4,812
3,780

สัดส่วนต่อ GDP
%
7.6
4.5
2.2
2.7
3.5
2.3

ดุลบัญชีเดินสะพัด
ล้าน US $
12,466
9,328
6,236
7,647
6,845
5,638

สัดส่วนต่อ GDP
%
10.1
7.6
5.4
6.0
5.2
4.0

อัตราเงินเฟ้อ
%
0.3
1.6
1.6
0.7
1.8
2.2

อัตราแลกเปลี่ยน
บาท / US $
37.84
40.16
44.48
43.00
42.00
38.50

  ที่มา : สภาพัฒน์ และธนาคารแห่งประเทศไทย   (เฉพาะ 1/ ข้อมูลจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ)

            F คือ ค่าประมาณปี 2546-2547 โดยศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ  มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย
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