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สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19
และนัยเชิงนโยบาย
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สถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส COVID-19
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เชื้อไวรัส COVID-19 เกิดการแพร่ระบาดระลอกที่ 2 ในหลายพื้นที่ท่ัวโลก
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แนวเส้นการโคจร (Trajectory) ของตัวเลขจ านวนผู้ป่วยยืนยันว่าติดเชื้อไวรัส COVID-19
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ช่องทางการส่งผ่านผลกระทบของการแพร่ระบาดของ COVID-19 ที่มีต่อระบบเศรษฐกิจไทย

(1) การท่องเที่ยว

(2) การส่งออก

(3) การบริโภค/การลงทุนในประเทศ

▪ จ านวนนักท่องเท่ียวชาวประเทศหายไป

▪ การท่องเที่ยวภายในประเทศยังถูกจ ากัด

▪ เศรษฐกิจโลกถดถอย (Global Recession)

▪ Supply Chain Disruption

▪ มาตรการปิดเมือง (Lockdown) มีผลท า
ให้การใช้จ่ายของภาคครัวเรือนและภาค
ธุรกิจลดลง

ช่องทางการส่งผ่านผลกระทบฯ สาเหตุ
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ค าสั่งซื้อ/รายได้ที่หดหาย และการปรับปรุง Supply Chain ท าให้ธุรกิจบางส่วนต้องเลิกกิจการ
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ก าลังซื้อภาคครัวเรือนจะหดตัวลงอย่างมากภายหลังสิ้นสุดมาตรการจ่ายเงินเยียวยา 5,000 บาท

“กระทรวงการคลังยังยืนยันจ่ายเงินให้กลุ่มอาชีพ
อิสระ 5,000 บาทเป็นเวลา 3 เดือน จนถึงเดือน
มิถุนายนนี้ และคงจะไม่ขยายออกไปอีก”
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ภาคครัวเรือน/ภาคธุรกิจชะลอการใช้จ่ายและหันมาออมเงินมากขึ้น
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มาตรการ New Normal มีผลท าให้การท าธุรกิจมีความยากล าบากมากยิ่งขึ้นกว่าเดิม

ต้นทุนเพ่ิมขึ้น

รายได้ลดลง
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ธุรกิจ SMEs ส่วนใหญ่ยังไม่สามารถเข้าถึงวงเงินสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า (Soft Loan)
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หนี้เสีย (NPLs) อาจจะเพิ่มมากขึ้น หลังมาตรการพักช าระหนี้ 6 เดือน สิ้นสุดลง
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เงินกู้เพื่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจ 400,000 ล้าน อาจจะไม่ช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจได้อย่างที่คาดหวัง
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มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวภายในประเทศยังไม่เพียงพอที่จะกระตุ้นเศรษฐกิจ
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มาตรการ Travel Bubble มีแนวโน้มถูกเลื่อนออกไป (และ/หรือถูกจ ากัดขอบเขต)



ประมาณการภาวะเศรษฐกิจมหภาคในปี 2563
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17

การแพร่ระบาด
ของ COVID-19 
ที่ยืดเยื้อท าให้
กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหดตัว 
อย่างรุนแรง

การปิดเมือง
และการเลิกจ้าง
ท าให้ก าลังซื้อ
ในระบบหดตัว
ลงอย่างรุนแรง

ค่าเงินบาท
ค่อนข้างที่จะ 

ผันผวนมากกว่า
ระดับปกติ

ความเสี่ยงจาก
สถานการณ์ภัย
แล้ง/ฝนทิ้งช่วง
มีแนวโน้มเพิ่ม
สูงขึ้นอย่างมาก

มาตรการเพื่อ
ควบคุมการแพร่
ระบาดฯ ท าให้
หนี้เสียของ FIs 
มีแนวโน้มเพ่ิม

สูงขึ้น

ความไม่แน่นอน
ของสถานการณ์
ความตึงเครียด
ระหว่างสหรัฐฯ

กับจีน

ปัจจัยลบต่อภาวะเศรษฐกิจไทยในปี 2563
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ประเทศไทย
สามารถควบคุม
การแพร่ระบาด
ของ COVID-19

ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ

เศรษฐกิจจีน
ฟื้นตัวเร็วกว่า 
ที่นักวิเคราะห์
เคยคาดการณ์

เอาไว้

ภาคการผลิต
และภาคบริการ
ทั่วโลกเริ่มที่จะ
ฟื้นตัวภายหลัง
จากการคลาย 
Lockdown

ภาครัฐออก
มาตรการ

เยียวยา กระตุ้น
และฟื้นฟู

เศรษฐกิจอย่าง
ต่อเนื่อง

การลงทุนของ
ภาครัฐมีโอกาส
เร่งตัวดีขึ้นเมื่อ
เทียบกับปีก่อน

ธนาคารกลาง
ทั่วโลกต่างปรับ
นโยบายการ 
เงินเป็นแบบ
ผ่อนคลาย

ปัจจัยบวกต่อภาวะเศรษฐกิจไทยในปี 2563
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ข้อสมมติประกอบการประมาณการภาวะเศรษฐกิจมหภาคในปี 2563

ตัวแปรภายนอก/ตัวแปรนโยบาย หน่วย 2561 2562
2563F

(ณ เม.ย. 63) (ณ ส.ค. 63)
ปริมาณการค้าโลก %YoY 3.7 1.0 -6.0 -9.0
เศรษฐกิจโลก %YoY 3.6 2.9 -3.0 -5.0
ราคาน้ ามันดิบตลาดดูไบ ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล 69.2 63.2 30.0-50.0 30.0-50.0
อัตราแลกเปลี่ยน บาทต่อดอลลาร์สหรัฐฯ 32.3 31.0 31.0-33.0 30.5-32.5
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ ล้านคน 38.3 39.8 10.7-18.2 6.8-7.5*
อัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศไทย ร้อยละต่อปี 1.56 1.58 0.25-1.00 0.25-0.50
อัตราดอกเบี้ยนโยบายของประเทศสหรัฐฯ ร้อยละต่อปี 1.83 2.14 0.00-1.50 0.00-0.25

หมายเหตุ: *มีเปิดรับนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศภายใต้แนวทาง Travel Bubble แบบจ ากัดขอบเขต (หรือจ ากัดจ านวนนักท่องเที่ยวและจ ากัดพ้ืนที่ทีเ่ปิดรับ)
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สมมติฐานจ านวนนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศปี 2563
จน.นทท.ตปท. (ล้านคน)

Worse
Case

Base
Case

Better
Case

ปี 2019 39.8 39.8 39.8
ปี 2020 6.8 7.0 7.5
Q1/2020 6.692 6.692 6.692
Q2/2020 0.000 0.000 0.000
Q3/2020 0.045 0.045 0.165
Q4/2020 0.045 0.300 0.600

Q2-Q4/2020 0.090 0.345 0.765
Diff (2020 vs 2019) -33.0 -32.8 -32.3
%Ch (2020 vs 2019) -83.0 -82.3 -81.3
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ตารางสรุปประมาณการภาวะเศรษฐกิจมหภาคในปี 2563 (1)

เครื่องบ่งช้ีด้านเศรษฐกิจมหภาค
มูลค่า อัตราการเปลี่ยนแปลง (%YoY)

หน่วย 2562
2563F 2563F

(ณ เม.ย. 63) (ณ ส.ค. 63) (ณ เม.ย. 63) (ณ ส.ค. 63)
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) พันล้านบาท 16,879.0 16,000.9-16,251.6 15,403.9 -4.9 ถึง -3.4 -9.4
- GDP ภาคเกษตร พันล้านบาท 1,351.0 1,295.0-1,314.7 1,326.6 -3.6 ถึง -2.1 -5.9
- GDP นอกภาคเกษตร พันล้านบาท 15,528.0 14,705.9-14,936.9 14,077.3 -5.1 ถึง -3.6 -10.4

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน พันล้านบาท 8,448.2 7,861.9-8,063.5 8,190.2 -6.5 ถึง -4.1 -2.6
การอุปโภคบริโภคภาครัฐ พันล้านบาท 2,722.8 3,110.7-3,095.2 2,892.2 15.2 ถึง 14.6 4.5
การลงทุนรวม พันล้านบาท 3,814.5 3,525.7-3,602.9 3,501.1 -7.4 ถึง -5.4 -8.0
- การลงทุนภาคเอกชน พันล้านบาท 2,848.6 2,402.7-2,477.0 2,479.4 -15.6 ถึง -13.0 -13.6
- การลงทุนภาครัฐ พันล้านบาท 965.9 1,123.0-1,125.8 1,021.7 16.5 ถึง 16.8 7.7

การส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ ล้านดอลลาร์ฯ 246,244.5 216,669.2-224,527.7 221,127.6 -12.0 ถึง -8.8 -10.2
การน าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ ล้านดอลลาร์ฯ 236,639.9 181,578.4-191,135.2 190,495.1 -23.3 ถึง -19.2 -19.5
สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดตอ่จีดพีี (%/GDP)* พันล้านบาท 1,154.4 726.1-638.6 183.6 4.6* ถึง 4.0* 1.0*
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ พันล้านคน 39,797.4 8,463.8-10,218.8 7,036.6 -78.7 ถึง -74.3 -82.3
อัตราเงินเฟ้อทั่วไป N/A 102.65 101.63-102.13 101.11 -1.0 ถึง -0.5 -1.5
หน้ีสินภาคครัวเรือนต่อจีดีพี (%/GDP)* พันล้านบาท 80.5 N/A 13,822.7 N/A 90.5*
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ตารางสรุปประมาณการภาวะเศรษฐกิจมหภาคในปี 2563 (2)

เครื่องบ่งช้ีด้านเศรษฐกิจมหภาค หน่วย 2561 2562
2563F

(ณ เม.ย. 63) (ณ ส.ค. 63)
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) %YoY 4.1 2.4 -4.9 ถึง -3.4 -9.4
- GDP ภาคเกษตร %YoY 5.1 0.1 -3.6 ถึง -2.1 -5.9
- GDP นอกภาคเกษตร %YoY 4.0 2.6 -5.1 ถึง -3.6 -10.4

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน %YoY 4.6 4.5 -6.5 ถึง -4.1 -2.6
การอุปโภคบริโภคภาครัฐ %YoY 1.8 1.4 15.2 ถึง 14.6 4.5
การลงทุนรวม %YoY 3.8 2.2 -7.4 ถึง -5.4 -8.0
- การลงทุนภาคเอกชน %YoY 3.9 2.8 -15.6 ถึง -13.0 -13.6
- การลงทุนภาครัฐ %YoY 3.3 0.2 16.5 ถึง 16.8 7.7

การส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ %YoY 6.9 -2.7 -12.0 ถึง -8.8 -10.2
การน าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ %YoY 12.0 -4.7 -23.3 ถึง -19.2 -19.5
สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดตอ่จีดพีี % ต่อ GDP 5.6 6.9 4.6 ถึง 4.0 1.0
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ %YoY 7.3 4.2 -78.7 ถึง -74.3 -82.3
อัตราเงินเฟ้อท่ัวไป %YoY 1.1 0.7 -1.0 ถึง -0.5 -1.5
หนี้สินภาคครัวเรือนต่อจีดีพี % ต่อ GDP 79.1 80.5 N/A 90.5

ที่มา: ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มกค.
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ข้อสมมติประกอบการวิเคราะห์สถานการณ์ในปี 2563

กรณีที่แย่กว่า
(Worse Case)

• ประเทศไทยไม่สามารถเปิดรับนักท่องเที่ยว
จากต่างประเทศภายใต้แนวทาง Travel 
Bubble ได้ (ท าใหป้ี 63 มี จน.นทท.ตปท. 
เท่ากับ 6.8 ล้านคน หรือลดลง -83.0%
YoY)

• เม็ดเงินงบประมาณตามแผนงานฟื้นฟู ศก. 
(วงเงิน 400,000 ลบ.) ยังไม่ถูกอัดฉีดเข้า
ระบบเศรษฐกิจภายในปี 63

• ปริมาณการค้าโลกปี 63 (เมื่อเทียบกับปี
ก่อน) ลดลงประมาณ -12.0%YoY (หรือ 
แย่กว่ากรณีฐานประมาณ 3%)

กรณีฐาน
(Base Case)

• ประเทศไทยจะเริ่มเปิดรับนักท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศอีกครั้งภายใต้แนวทาง Travel 
Bubble แบบจ ากัดขอบเขต (ทั้งจ านวน
และพื้นที)่ ได้ต้ังแตเ่ดือน ต.ค. 63 เป็นต้น
ไป (ท าให้ปี 63 มี จน.นทท.ตปท. เท่ากับ 
7.0 ล้านคน หรือลดลง -82.3%YoY)

• เม็ดเงินงบประมาณตามแผนงานฟื้นฟู ศก. 
(วงเงิน 400,000 ลบ.) ถูกอัดฉีดเข้าระบบ
เศรษฐกิจภายในปี 63 เพียงแค่ 25% ของ
วงเงิน (หรือประมาณ 100,000 ล้านบาท) 

• ปริมาณการค้าโลกปี 63 (เมื่อเทียบกับปี
ก่อน) ลดลงประมาณ -9.0%YoY

กรณีที่ดีกว่า
(Better Case)

• ประเทศไทยจะเริ่มเปิดรับนักท่องเที่ยวจาก
ต่างประเทศอีกครั้งภายใต้แนวทาง Travel 
Bubble แบบจ ากัดขอบเขต (ทั้งจ านวน
และพื้นที)่ ได้ต้ังแตเ่ดือน ส.ค. 63 เป็นต้น
ไป (ท าใหป้ี 63 มี จน.นทท.ตปท. เท่ากับ 
7.5 ล้านคน หรือลดลง -81.3%YoY)

• เม็ดเงินงบประมาณตามแผนงานฟื้นฟู ศก. 
ถูกอัดฉีดเข้าระบบเศรษฐกิจภายในปี 63 
เพียงแค่ 25% ของวงเงิน

• ปริมาณการค้าโลกปี 63 (เมื่อเทียบกับปี
ก่อน) ลดลงประมาณ -7.5%YoY (หรือ
ดีกว่ากรณีฐานประมาณ 1.5%)
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ผลการวิเคราะห์สถานการณ์ส าหรับเศรษฐกิจมหภาคในปี 2563

เครื่องบ่งช้ีด้านเศรษฐกิจมหภาค หน่วย กรณีท่ีแย่กว่า (Worse Case) กรณีฐาน (Base Case) กรณีท่ีดีกว่า (Better Case)
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) %YoY -11.4 -9.4 -8.4
- GDP ภาคเกษตร %YoY -8.0 -5.9 -4.6
- GDP นอกภาคเกษตร %YoY -12.5 -10.4 -9.3

การอุปโภคบริโภคภาคเอกชน %YoY -3.7 -2.6 -1.8
การอุปโภคบริโภคภาครัฐ %YoY 3.2 4.5 4.5
การลงทุนรวม %YoY -8.8 -8.0 -8.0
- การลงทุนภาคเอกชน %YoY -13.7 -13.6 -13.5
- การลงทุนภาครัฐ %YoY 4.9 7.7 7.7

การส่งออกสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ %YoY -12.5 -10.2 -9.2
การน าเข้าสินค้าในรูปดอลลาร์สหรัฐฯ %YoY -20.0 -19.5 -19.2
สัดส่วนดุลบัญชีเดินสะพัดตอ่จีดพีี % ต่อ GDP -0.2 1.0 1.7
จ านวนนักท่องเที่ยวต่างประเทศ %YoY -83.0 -82.3 -81.3
อัตราเงินเฟ้อทั่วไป %YoY -1.9 -1.5 -1.3
หน้ีสินภาคครัวเรือนต่อจีดีพี % ต่อ GDP 92.5 90.5 89.5

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ % 25.0 60.0 15.0
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อัตราการขยายตัวของ GDP ในไตรมาสที่ 2/2563 เป็นตัวเลขที่ต่ าที่สุดเป็นประวัติการณ์

ไตรมาส/ปี
(หน่วย: %YoY)

สถานการณ์ (Scenario)
กรณีที่แย่กว่า

(Worse Case)
กรณีฐาน

(Base Case)
กรณีที่ดีกว่า

(Better Case)
Q1/2563 -1.8%

Q2/2563* -16.8% -15.0% -14.0%

Q3-Q4/2563 -13.4% -10.5% -8.9%

ทั้งปี 2563 -11.4% -9.4% -8.4%

ที่มา: ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มกค.
หมายเหตุ: *เดิมไตรมาสที่ GDP มีอัตราการขยายตัวที่ต่ าที่สุด คือ ไตรมาสที่ 2/2541 (-12.5%) ในช่วงที่เกิดวิกฤตต้มย ากุ้ง



การประเมินความเสี่ยงและผลกระทบทางเศรษฐกิจระดับจังหวัด
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ระดับความเสี่ยงทางเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด

ระดับความเสี่ยง
ทางเศรษฐกิจของแต่ละจังหวัด

จากความเสี่ยงต่างๆ
(1) x (2)

ขนาดเศรษฐกิจ
(1)

สัดส่วนความเสี่ยง
(2)

มาตรการปิดเมือง (Lockdown) GPP ภาคการท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่อง 
ประกอบด้วย ธุรกิจโรงแรมและร้านอาหาร ธุรกิจ

ค้าส่ง/ค้าปลีก ธุรกิจขนส่ง และธุรกิจบันเทิง

ทั้งหมด

การหดตัวของภาคการผลิต GPP ภาคการผลิตอุตสาหกรรม ค านวณโดยประมาณจากสัดส่วนผลผลิตในสาขาการผลิตที่
หดตัวสูงในช่วงไตรมาสท่ี 2/2563 ต่อผลผลิตรวมของภาค

การผลิตฯ ของท้ังจังหวัด

สถานการณ์ภัยแล้ง GPP ภาคการเกษตร ค านวณโดยประมาณจากพื้นที่เพาะปลูกข้าวนาปรัง อ้อย 
และมันส าปะหลังต่อพื้นท่ีเพาะปลูกรวมของทั้งจังหวัด
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มูลค่าความเสียหายที่คาดว่าเกิดขึ้นจากความเสี่ยงต่างๆ

ประเภทความเสี่ยง สาขาเศรษฐกิจ
มูลค่า (ล้านบาท)

%/GDPประมาณการเดิม
(ณ ม.ค. 63)

ประมาณการใหม่
(ณ ส.ค. 63)

ผลกระทบ 
(ส่วนต่าง)

มาตรการปิดเมือง (Lockdown) GPP ภาคการท่องเที่ยวฯ 5,389,512 3,852,240 -1,537,272 -8.9%
- GDP ธุรกิจโรงแรมและร้านอาหาร 1,113,090 257,585
- GDP ธุรกิจค้าส่งและค้าปลีก 3,047,167 2,652,264
- GDP ธุรกิจขนส่ง 1,055,693 769,656
- GDP ธุรกิจบันเทิง 173,563 172,735

การหดตัวของภาคการผลิต GDP ภาคการผลิตอุตสาหกรรม 4,415,340 3,930,751 -484,589 -2.8%
สถานการณ์ภัยแล้ง -76,333 -0.5%

รวมทั้งสิ้น_ -2,098,193 -12.2%
ประมาณการเดิม_ (ณ ม.ค. 63) +2.8%
ประมาณการใหม่_ (ณ ส.ค. 63) -9.4%
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มูลค่าความเสียหายที่คาดว่าเกิดขึ้นจากสถานการณ์ภัยแล้งปี 2563

ประเภทสินค้า
ปริมาณผลผลิต (ล้านตัน) การเปลี่ยนแปลง ราคาเฉลี่ย มูลค่าความเสียหาย*

ปี 61/62 ปี 62/63 (ล้านตัน) (%) (บาท/ตัน) (ล้านบาท)

1. อ้อย 132.0 74.9 (94.0) -57.1 -43.3 680 (800) -38,835 (-30,400)

2. ข้าวนาปรัง 7.4 3.5 (5.0) -3.9 -52.7 8,500 (8,000) -33,150 (-19,200)

3. มันส าปะหลัง 31.1 28.2 (29.0) -2.4 -7.6 1,850 (2,200) -4,348 (-4,620)

รวมทั้งสิ้น -76,333 (-54,220)หมายเหตุ: *ประเมินภายใต้สมมติฐานว่าสถานการณ์ภัยแล้งป ี2563 คลี่คลายในเดือน มิ.ย. 2563
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ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของแต่ละจังหวัดจากมาตรการปิดเมือง (Lockdown)

ผลกระทบรวม = 1,537,272 ลบ.  

 


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ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของแต่ละจังหวัดจากการหดตัวของภาคการผลิต

ผลกระทบรวม = 484,589 ลบ. 



 


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ระดับความเสี่ยงและผลกระทบของแต่ละจังหวัดจากสถานการณ์ภัยแล้ง

ผลกระทบรวม = 76,333 ลบ.   







ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

อนุมัติให้มีการจ้างงานแบบรายชั่วโมง(ชั่วคราว) เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหาเลิกจ้างแรงงานในภายหลัง

เพิ่มสิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เพื่อจูงใจให้ภาคธุรกิจจ้างแรงงานที่เคยถูกเลิกจ้าง

พิจารณาขยายมาตรการพักช าระหนี้แบบอัตโนมัติออกไปอีกอย่างน้อย 6 เดือน (รวมเป็น 12 เดือน)

ผ่อนคลายเงื่อนไข/ข้อจ ากัดต่างๆ เพื่อให้ธุรกิจ SMEs เข้าถึงวงเงินสินเชื่อ Soft Loan

ในกลั่นกรองโครงการที่ขอใช้เงินกู้ฯ/เงนิงบประมาณปี 64 ควรให้น้ าหนักกับโครงการที่เน้นเพิ่มการจ้างงาน
ในต าแหน่งงานที่ถาวร/เพิ่มก าลังซื้อในระบบ (เช่น มาตรการชิมช้อปใช้ มาตรการช้อปช่วยชาติ เป็นต้น)

เพิ่มก าลังซื้อในระบบจากคนที่ยังมีก าลัง โดยการออกมาตรการเพื่อกระตุ้นการบริโภค/การลงทุนในสินค้าคงทน
(Durable Goods) เช่น ที่อยู่อาศัย รถยนต์ เป็นต้น


