
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 กับทิศทางเศรษฐกิจไทย 
 
 ผลสืบเนื่องจากที่ประชุม ครม. (วันที่ 20 มกราคม 2558) ได้เห็นชอบกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ 2559 ที่กรอบรายจ่าย 2.72 ล้านล้านบาท จากประมาณการรายได้ 2.33 ล้านล้านบาท 
ซึ่งเป็นงบประมาณขาดดุล 3.9 แสนล้านบาท หรือ 2.9% ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) ภายใต้
สมมติฐานอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในปี 2559 ที่คาดว่าจะขยายตัวได้ประมาณ 3.7-4.7%  
 ซึ่งจากสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศและการด าเนินนโยบายของรัฐบาลในช่วงที่ผ่านมาในการ
เกี่ยวแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจในประเทศ ที่ยังมคีวามจ าเป็นในการดูแลเศรษฐกิจ เพราะประเทศมีรายจ่ายเพ่ิมขึ้น 
ทั้งการลงทุน การช าระหนี้ และการลงทุนเพ่ือสังคม ทั้งด้านสาธารณสุขและการศึกษา เช่น การปรับขึ้น
เงินเดือนของข้าราชการให้มีความเหมาะสมหรือสอดคล้องกับสภาวะค่าครองชีพมียังอยู่ในระดับสูง รวมถึงการ
ด าเนินนโยบายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การบริหารจัดการน้ า การแก้ไขช่วยเหลือ
เกษตรกรที่ได้ผลกระทบกระทบจากปัญหาทางราคาตกต่ า ซึ่งเป็นผลมาจากเศรษฐกิจภายในประเทศที่ยังไม่
ฟ้ืนตัวอย่างชัดเจนมากนัก  
 หากมองย้อนดูข้อมูลในอดีตในการตั้งงบประมาณ พบว่า หลังจากที่เคยตั้งกรอบวงเงินงบประมาณ
แบบสมดุล ในช่วงปี 2548-2549 มานั้น หลังจากนั้นตั้งแต่ปีงบประมาณ 2550 เป็นต้นมา รัฐบาลได้ก าหนด
กรอบวงเงินประมาณแบบขาดดุลมาโดยตลอด โดยในปีงบประมาณ 2553 มีการตั้งงบประมาณแบบขาดดุลสูง
ที่สุด ประมาณ 420,000 ล้านบาท อย่างไรก็ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555 เป็นต้นมา เริ่มมีการตั้งกรอบวงเงิน
งบประมาณที่มีแนวโน้มขาดดุลที่ลดลง แต่ ในปีงบประมาณ 2559 จะสังเกตเห็นได้ว่ามีการตั้งกรอบวง
งบประมาณแบบขาดดุลเพิ่มสูงข้ึน ประมาณ 140,000 ล้านบาท เมื่อเทียบกับปีงบประมาณ 2558  
 

ภาพที่ 1 การตั้งดุลงบประมาณประจ าปี 

 
ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
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 หากพิจารณาถึงโครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2559 ที่มีวงเงิน 2,720,000 ล้าน
บาท ซึ่งประกอบด้วยรายจ่ายประจ า คิดเป็น 77.2% ของวงงบประมาณ รายจ่ายลงทุน คิดเป็น 20.0% ของวง
งบประมาณ รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้ คิดเป็นสัดส่วน 2.3% ของวงงบประมาณ และรายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคง
คลัง คิดเป็น 0.5% ของวงงบประมาณ ซึ่งโดยส่วนใหญ่รายจ่ายต่างๆ มีการปรับตัวเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
2558 เกือบทั้งหมด ยกเว้นรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง ที่มีการปรับลดลง 
 อย่างไรก็ตาม จากการประมาณรายได้สุทธิในปีงบประมาณ 2559 ที่คาดว่าจะคงเหลือเป็นจ านวน 
2,330,000 ล้านบาท ซึ่งสูงกว่ารายได้สุทธิในปีงบประมาณ 2558 จ านวน 5,000 ล้านบาท หรือเพ่ิมขึ้นเพียง 
0.2% ซึ่งอาจจะสะท้อนถึงการฟ้ืนตัวของภาวะเศรษฐกิจในประเทศด้วยเช่นกัน เพราะจะเป็นปัจจัยที่จะท าให้
สามารถจัดเก็บรายได้ได้มากหรือน้อย  
 

โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 2559 
หน่วย: ล้านบาท 

ปีงบประมาณ 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย 1,700,000.0 2,070,000.0 2,380,000.0 2,400,000.0 2,525,000.0 2,575,000.0 2,720,000.0 

(สัดส่วนต่อ GDP) 17.0 20.0 20.7 20.1 20.3 20.2 20.2 

(อัตราเพิม่/ลด) (12.9) 21.8 9.7 0.8 5.2 2.0 5.6 

    1.1 รายจ่ายประจ า 1,434,710.1 1,662,604.2 1,840,672.6 1,900,476.7 2,017,625.8 2,027,858.8 2,100,363.8 

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 84.4 80.3 77.3 79.2 79.9 78.8 77.2 

(อัตราเพิม่/ลด) 1.7 15.9 10.4 3.2 6.2 0.5 3.6 

    1.2  รายจ่ายลงทุน 214,369.0 344,495.1 438,555.4 450,373.8 441,128.6 449,475.8 544,000.0 

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 12.6 16.6 18.4 18.7 17.5 17.5 20.0 

(อัตราเพิม่/ลด) (50.1) 60.7 23.4 2.7 (2.1) 1.9 21.0 

    1.3 รายจ่ายช าระตน้เงินกู ้ 50,920.9 32,554.6 46,854.0 49,149.5 52,821.9 55,700.0 62,100.0 

(สัดส่วนต่องบประมาณ) 3.0 1.6 2.0 2.1 2.1 2.2 2.3 

(อัตราเพิม่/ลด) (20.0) (36.1) 43.9 4.9 7.5 5.4 11.5 

    1.4 รายจ่ายเพื่อชดใชเ้งินคงคลัง  30,346.1 53,918.0  13,423.7 41,965.4 13,536.2 

(สัดส่วนต่องบประมาณ)  1.5 2.3  0.5 1.6 0.5 

(อัตราเพิม่/ลด) (100.0)  (52.9) (100.0)  212.6 (67.7) 

2. ประมาณการรายได้ 1,350,000.0 1,650,000.0 1,980,000.0 2,100,000.0 2,275,000.0 2,325,000.0 2,330,000.0 

(สัดส่วนต่อ GDP) 13.5 15.9 17.2 17.6 18.3 18.2 17.3 

(อัตราเพิม่/ลด) (15.9) 22.2 11.9 6.1 8.3 2.2 0.2 

3. การขาดดุล/เกินดุล (350,000.0) (420,000.0) (400,000.0) (300,000.0) (250,000.0) (250,000.0) (390,000.0) 

(สัดส่วนต่อ GDP) (3.5) (4.1) (3.5) (2.5) (2.0) (2.0) (2.9) 

4. ผลิตภัณฑ์รวมของประเทศ  10,000,900.0 10,358,400.0 11,478,600.0 11,922,000.0 12,424,000 12,744,000 13,483,000 

(GDP)        

ที่มา: ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง 
 



 แต่ที่สิ่งที่ส าคัญท่ีต้องพิจารณาให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากการจัดท างบประมาณปี 2559 นั้น 
เป็นการประมาณจากสมมุติฐานว่าเศรษฐกิจปี 2559 จะขยายตัวได้ 4.2% (ช่วง3.7-4.7%) ก็ยังเป็น
สถานการณ์ที่ต้องจับอย่างยิ่ง เพราะใน 2 ปีที่ผ่านมาที่คาดว่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตัวได้ดี แต่กลับต้องเผชิญ
กับวิกฤตการณ์ทางการเมือง รวมทั้งปัญหาจากเศรษฐกิจโลกที่ยังไม่ฟ้ืนตัวอย่างชัดเจนมากนัก ก็ย่อมส่งผลต่อ
การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล  
 ซึ่งทางศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ เห็นว่าแนวโน้มทิศทางเศรษฐกิจปี 2558 คาดว่าจะขยายตัว
ได้ประมาณ 4% โดยมีปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนการเติบโตของตัวเลขเศรษฐกิจด้านต่างๆ ได้แก่ เศรษฐกิจโลกที่
เริ่มกลับมาฟ้ืนตัว รวมไปถึงเศรษฐกิจในภูมิภาคที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ในขณะเดียวกันภาครัฐฯ  มีการ
ใช้นโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจทั้งนโยบายทางด้านการเงินและการคลังรวมไปถึงการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน
ต่างๆ รวมถึงในปี 2558 นี้ จะยังเป็นปีที่จะมีการเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่ช่วยให้เศรษฐกิจไทยเติบโต
ด้วย ส าหรับปัจจัยเสี่ยงที่อาจจะกระทบต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยน ราคาพืชผลทางการเกษตร โดยเฉพาะข้าวกับยางพารา ที่อยู่ในสภาวการณ์ตกต่ า และภาวะหนี้
ครัวเรือนที่ยังคงอยู่ในระดับสูง รวมไปถึงความไม่แน่นอนในการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจโลก รวมถึงสถานการณ์
ทางด้านการเมืองที่ยังมีความไม่แน่นอน ถึงแม้ว่าที่ผ่านมาหลังจากท่ี คสช. เข้ามาดูแลและรักษาความสงบไม่ให้
เกิดความรุนแรงขึ้น เพราะช่วงเวลาก่อนหน้านั้นทั้งประชาชนและนักลงทุนก็เกิดความไม่เชื่อมั่นในเสถียรภาพ
ทางการเมือง จึงส่งผลต่อการจับจ่ายใช้สอย หรือการลงทุนต่างๆ และการหยุดชะงักการเบิกจ่ายงบประมาณ 
หลังจากท่ีมีการประเดินขบวนประท้วง 
 ดังนั้นการที่รัฐบาลได้ตั้งงบประมาณแบบขาดดุลใน 2559 นั้น จะได้ผลมากน้อยเพียงใดในการกระตุ้น
เศรษฐกิจของประเทศ ก็ยังต้องเฝ้าจับตาปัจจัยเสี่ยงต่างๆ ทั้งในและนอกประเทศที่อาจส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจไทย 
 
 

นายวาทิตร รักษ์ธรรม 
ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ  

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
 
 


