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หวยเกษียณ: Behavioral Economics กับการแก้วิกฤต 'แก่ก่อนรวย' 
 

วิเชียร แก้วสมบัติ 
ศูนย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย 
 
เมื่อสองทศวรรษท่ีแล้ว Paul Krugman เคยเขียนเรื่องราวเกี่ยวกับ Capitol Hill Baby-Sitting Co-op ที่สอน
ให้เข้าใจว่าเศรษฐกิจตกต ่าเกิดขึ้นได้อย่างไร และท่ีส าคัญ แก้ไขได้อย่างไร วันนี้ในประเทศไทย สังคมไทยก าลัง
เผชิญกับปัญหาที่คล้ายกัน แต่ซับซ้อนกว่า นั่นคือ คนไทยรู้ว่าต้องออมเงิน แต่ไม่อยากออม 
 
เหมือนกับเรื่องราวใน Baby-Sitting Co-op ของ Krugman ที่สมาชิกรู้ว่าต้องเก็บคูปองไว้ส ารองส าหรับยาม
จ าเป็น แต่กลับไม่อยากใช้คูปองออกไปเล่นกับลูก เพราะกลัวว่าคูปองจะหมด จึงท าให้เกิดภาวะ "ขาดแคลน
คูปอง" ในระบบ ส่งผลให้เศรษฐกิจของ Co-op ตกต ่า เช่นเดียวกับคนไทยที่รู้ว่าควรออมเงินเพ่ือวัยเกษียณ แต่
กลับไม่ท า เพราะคิดว่าเงินที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอ หรือมีค่าใช้จ่ายเร่งด่วนอื่นๆ มากมาย ท าให้การออมถูกเลื่อน
ออกไปเรื่อยๆ 
 
ในเดือนที่ผ่านมา สภาผู้แทนราษฎรได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติ "หวยเกษียณ" หรือสลากกองทุนการออมแห่งชาติ 
ด้วยคะแนนเสียงถล่มทลาย 427 ต่อ 1 ขณะนี้รอการพิจารณาของวุฒิสภา และคาดว่าจะเริ่มเปิดขายได้ภายใน
ไตรมาส 4 ปี 2568 นี่คือนวัตกรรมการออมที่น่าสนใจ ที่พยายามแก้ปัญหาเก่าแก่ด้วยวิธีใหม่ 
 

 
ที่มา: กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) 
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วิกฤตการณ์ "แก่ก่อนรวย" ที่ประเทศไทยเผชิญ 
 
ตัวเลขสถิติบอกเล่าเรื่องราวที่น่าวิตกได้ดี ประเทศไทยมีประชากรผู้สูงอายุ 60 ปีขึ้นไป 13 ล้านคน หรือคิดเป็น 
20% ของประชากรทั้งหมด ท าให้ประเทศไทยได้เข้าสู่ "สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์" อย่างเป็นทางการแล้ว และ
ที่น่าตกใจกว่านั้น อัตราส่วนการพ่ึงพิงของคนวัยสูงอายุได้เพ่ิมขึ้นเป็น 31.1 หมายความว่า คนท างาน 100 คน 
ต้องรับผิดชอบดูแลผู้สูงอายุถึง 31 คน 
 
นี่คือสิ่งที่นักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า "แก่ก่อนรวย" กล่าวคือ ประเทศไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุก่อนที่เศรษฐกิจจะ
พัฒนาเพียงพอ ต่างจากญี่ปุ่นหรือเกาหลีใต้ที่ "รวยก่อนแก่" ท าให้การเตรียมความพร้อมด้านการเงินส าหรับ
ผู้สูงอายุกลายเป็นปัญหาเร่งด่วน 
 
Behavioral Economics แห่งหวยเกษียณ 
 
นี่คือจุดที่หวยเกษียณแสดงให้เห็นถึงความชาญฉลาดทางนโยบาย แทนที่จะใช้วิธี "บังคับ" หรือ "ตักเตือน" ให้
คนออมเงิน รัฐบาลเลือกใช้สิ่งที่ Richard Thaler เรียกว่า "Nudge" หรือการผลักดันเบาๆ ด้วยการใช้จิตวิทยา
พฤติกรรม 
 
หลักการง่ายๆ คือ "ซื้อหวย เงินไม่หาย กลายเป็นเงินออม" คนไทยชอบซื้อหวย นั่นเป็นความจริง แต่แทนที่เงิน
จะหายไปกับหวยใต้ดิน หวยเกษียณท าให้เงินทุกบาทที่ใช้ซื้อกลายเป็นเงินออมที่จะได้รับคืนเมื่ออายุครบ 60 ปี 
พร้อมผลตอบแทนจากการลงทุน 
 
ระบบนี้คล้ายกับ "Prize-Linked Savings" ที่ใช้ในหลายประเทศ เช่น สหราชอาณาจักรมี Premium Bonds 
ที่ให้ผู้ฝากเงินได้ลุ้นรางวัลแต่ยังคงเงินต้นไว้ การวิจัยพบว่าระบบแบบนี้ช่วยเพิ่มการออมได้จริง โดยเฉพาะใน
กลุ่มคนที่มีรายได้น้อยถึงปานกลาง 
 
ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ 
 
จากมุมมองทางเศรษฐศาสตร์ หวยเกษียณมีข้อดีหลายประการ รัฐบาลประมาณว่าจะใช้งบประมาณ 700-800 
ล้านบาทต่อปีเป็นเงินรางวัล แต่คาดว่าจะสามารถระดมเงินออมได้ 1.3 หมื่นล้านบาทใน 10 ปี นั่นคือ การใช้
เงินไป 1 บาท ได้เงินออมคืนมา 16 บาท 
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นอกจากนี้ ยังช่วย "ดึง" เงินจากหวยใต้ดินที่ไม่มีประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจเข้าสู่กลไกการออมที่เป็นทางการ 
เงินเหล่านี้จะถูกน าไปลงทุนในหลักทรัพย์ความเสี่ยงต ่า สร้างผลตอบแทนให้กับผู้ออม และหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค ์
 
ข้อจ ากัดที่ต้องตระหนัก 
 
แม้หวยเกษียณจะเป็นไอเดียที่ดี แต่ก็มีข้อจ ากัดที่ต้องพิจารณา นั่นคือ ขีดจ ากัดการซื้อ 3,000 บาทต่อเดือน
อาจไม่เพียงพอส าหรับการสร้างเงินออมที่เพียงพอต่อการเกษียณที่มีคุณภาพ หากคนหนึ่งซื้อเต็มจ านวนตั้งแต่
อายุ 25 ปี จนถึง 60 ปี จะได้เงินออมประมาณ 1.2-1.3 ล้านบาท ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอส าหรับการใช้ชีวิตหลัง
เกษียณ 20-30 ปี 
 
ข้อกังวลอีกประการคือ การที่นโยบายนี้อาจท าให้คนเข้าใจผิดว่า การซื้อหวยเกษียณเพียงอย่างเดียวจะเพียงพอ 
หรือท าให้คนติดการพนันมากข้ึน 
 
บทเรียนและทิศทางข้างหน้า 
 
หวยเกษียณเป็น "Second-Best Solution" ที่ดี ในสถานการณ์ที่คนไทยไม่ชอบออมเงิน การใช้กลไกตลาดและ
จิตวิทยาพฤติกรรมมาช่วยแก้ปัญหาเป็นแนวทางที่สมเหตุสมผล เหมือนกับที่ Paul Krugman ได้เคยอธิบายว่า 
เมื่อ Capitol Hill Baby-Sitting Co-op ประสบปัญหาขาดแคลนคูปองในระบบ วิธีแก้ไขที่ได้ผลคือการ "ออก
คูปองเพ่ิม" เพ่ือให้สมาชิกมีคูปองเพียงพอที่จะใช้จ่าย ท าให้เศรษฐกิจของ Co-op ฟ้ืนตัว ในท านองเดียวกัน เมื่อ
คนไทยไม่อยากออมเงิน "การออกหวยเกษียณ" ก็เป็นการสร้างแรงจูงใจใหม่ให้คนอยากเก็บเงิน โดยไม่ต้องบังคับ
หรือสั่งสอน 
 
อย่างไรก็ตาม หวยเกษียณควรเป็นจุดเริ่มต้น ไม่ใช่จุดจบ รัฐบาลยังต้องขยายผลสู่การศึกษาการเงิน การสร้าง
ระบบบ านาญที่ครอบคลุม และการพัฒนาตลาดทุนให้เข้าถึงได้ง่ายขึ้น เป้าหมายคือท าให้คนไทยทุกคนมี "เงิน
ล้าน" ตอนเกษียณจริงๆ ไม่ใช่แค่ได้ลุ้นเงินล้าน 
 
ในโลกที่เศรษฐศาสตร์และจิตวิทยามาบรรจบกัน บางทีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุดไม่ใช่การบอกคนว่าต้องท าอะไร 
แต่เป็นการท าให้คนอยากท าในสิ่งที่ดีเอง หวยเกษียณอาจจะเป็นการพิสูจน์ว่า บางครั้งการ "หลอก" คนให้ออม
เงินด้วยความสนุก ดีกว่าการบังคับให้ออมด้วยกฎหมายเสียอีก 
 


